REPUBBLICA REGIONE SICILIANA
ITALIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus n. 116/2014 e n. 164/2014

DECRETO n P02 det /807 -2019

“Appalto per Plaffidamento dei servizi di e-Procurement per la gestione telematica delle procedure di
affidamento dell’Ufficio del Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana”

Impegno e Pagamento Componente Commissione Giudicatrice di gara - Salvatore Lo Verso
CUP J75F18000020001 - CIG Z8528582B7
IL SOGGETTO ATTUATORE

Visto Iart. 2 comma 240, della 1.191 del 23 dicembre 2009, con cui & disposto che le risorse assegnate per
interventi di risanamento ambientale con Delibera del CIPE del 6 novembre 2009, sono destinate ai
piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a piu elevato rischio idrogeologico, da utilizzare
anche tramite Accordo di Programma sottoscritto dalla regione interessata e dal Ministero
dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

Visto I’ Accordo di Programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di interventi urgenti e
prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, sottoscritto il 30 marzo 2010 tra il Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e I’ Assessorato del Territorio e dell’ Ambiente
della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio 2010 - Ufficio controllo atti
Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorio, reg. n. 4 - fg. 297;

Visto I’art.5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per I’attuazione degli interventi di cui all’Accordo
stesso, i soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o pitt commissari straordinari di cui all’art.17,
comma 1, del D.L.30 dicembre 2009, n.195, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio
2010, 0.26;

Vista la ricevuta di versamento sulla contabilita speciale trasmessa dalla Banca d’Italia ~ Tesoreria
Provinciale dello Stato - Sezione di Palermo - e datata 05 giugno 2018 dalla quale si evince un
accreditamento di € 24.766.161,25 da parte del Ministerec Economia e finanza-IGRUE sulla predetta
contabilita n. 5447 intestata al Commissario Straordinario Delegato e istituita c/o la Sezione
515/Palermo, parzialmente disponibile;

Visto Part. 10 del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91 - pubblicato nella GURI n. 144 del 24.06.2014 - che
prevede il subentro nelle funzioni dei commissari straordinari delegati dei Presidenti delle Regioni
nel territorio di competenza per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione
degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di programma
sottoscritti tra il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e le regioni ai sensi
dell'articolo 2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191;

=
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Vista laL. 116 del 11 agosto 2014, di conversione - con modifiche - del predetto D.L. 91/14, e in particolare ZZR2RKE0H
. . - . . . . . . . ',\'&-‘ 4 ) &'P
i commi 2/ter e 4 del citato art. 10, con i quali - rispettivamente - “...il Presidente della regione pu@/Ssfm \?
delegare apposito soggetto attuatore, il quale opera sulla base di specifiche indicazioni ricevute ¢4l H#NOR o
S S5

. . ” “« Y . . .. . ¥. 3 el
Presidente della Regione...” e “per le attivita di progettazione degli interventi, per le procedure 15/_’,:0,9{ & 5‘/"&@&‘2}

affidamento dei lavori, per le attivita di direzione dei lavori e di collaudo, nonché per ogni altra™vlvox®
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Visto

Vista

Visto

Vista

Vista

Vista

Visto

Vista

attivitd di carattere tecnico-amministrativo connessa alla progettazione, all'affidamento e
all'esecuzione dei lavori, ivi inclusi servizi e forniture, il Presidente della Regione pud avvalersi, oltre
che delle strutture e degli uffici regionali...nonché delle strutture commissariali gia esistenti, non oltre
il 30 giugno 2015...%;

decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014,
n. 164, e in particolare I’art. 7, co. 2, che dispone che “A partire dalla programmazione 2015 le risorse
destinate al finanziamento degli interventi in materia di mitigazione del rischio idrogeologico sono
utilizzate tramite accordo di programma sottoscritto dalla Regione interessata e dal Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, che definisce altresi la quota di cofinanziamento
regionale. Gli interventi sono individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri su
proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. Le risorse sono
prioritariamente destinate agli interventi integrati, finalizzati sia alla mitigazione del rischio sia alla
tutela e al recupero degli ecosistemi e della biodiversita, ovvero che integrino gli obiettivi della
direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce un
quadro per 'azione comunitaria in materia di acque, e della direttiva 2007/60/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di
alluvioni. (omissis...). L'attuazione degli interventi € assicurata dal Presidente della Regione in qualita
di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico con i compiti, le modalita, la contabilita
speciale e 1 poteri di cui all'articolo 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116”;

. laDeliberazione n. 203 del 10 agosto 2015 “Riprogrammazione delle linee di intervento del Piano di

Azione e coesione (PACIII)” con la quale la Giunta Regionale di Governo ha approvato, tra le altre,
la scheda di azicne A1, con le rispettive dotazioni finanziarie fissate dalla deliberazicne di Giunta n.
100 del 20 aprile 2015;

il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Ambiente n. 1026 del 23 novembre 2015, che approva
I'elenco - Allegato 1 - degli interventi prioritari da finanziare con i fondi PAC III Nuove Azioni -
Azione B.6 - Sotto azione A.1;

laDelibera CIPE n. 25/2016 recante “Fondo Sviluppo e coesione 2014 -2020 Aree tematiche nazionali
e Obiettivi Strategici-ripartizione ai sensi dell’art. 1 comma 703, lettere b) e c) della legge 190/2014”,
con la quale viene disposta la ripartizione della dotazione finanziaria FSC 2014/2020 tra le diverse
aree tematiche;

Delibera CIPE n. 26/2016 con la quale, nell’ambito del riparto del Fondo Sviluppo e coesione 2014-
2020, ¢ stato approvato il piano di investimenti per il rilancio del mezzogiorno, per interventi da
realizzarsi, insieme alle risorse comunitarie, nelle Regioni e nelle Cittd metropolitane del
Mezzogiorno mediante appositi Accordi inter- istituzionali denominati “Patti per il Sud”;

laDelibera di Giunta Regionale n. 301 del 10 settembre 2016 e ss.mm.ii. con la quale ¢ stato approvato
lo schema di “Parto per lo sviluppo della Regione Siciliana”, unitamente ai prospetti - allegato A -
contenenti l'identificazione degli interventi prioritari, 'importo complessivo, le risorse finanziarie
previste per la loro attuazione e gli obiettivi da conseguire entro il 2017;

il “Patto per lo sviluppo della Regione Siciliana” sottoscritto in data 10 settembre 2016 tra il
Presidente del Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione Siciliana finalizzato allo sviluppo,
produttivo e occupazionale, alla sostenibilita ambientale e alla sicurezza del territorio;

la Delibera di Giunta Regionale n. 411 del 13 dicembre 2016 con la quale sono state attribuite al
Presidente della Regione - nella qualita di Commissario del Governo contro il dissesto idrogeologico

+ della Regione Siciliana ex lege 164/2014 - la competenza alla gestione, monitoraggio e controllo det
' fondi previsti dal citato Patto per il Sud per I'artuazione degli interventi strategici contro il dissesto

idrogeologico;
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Vista la Convenzione sottoscritta in data 5 maggio 2017 tra il Commissario di Governo, il Soggetto
Attuatore, il Sindaco del Comune di Palermo ed il Capo Area Tecnica della riqualificazione urbana
e delle infrastrutture del Comune di Palermo per ’attuazione degli interventi inclusi nella linea di
intervento “Interventi volti alla mitigazione del rischio di frana crollo e smottamento dei rilievi
montuosi che circondano la cittd” previsti nel “Patto per lo sviluppo della Citta di Palermo”
sottoscritto il 30 aprile 2016 dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Sindaco del Comune di
Palermo nella qualita di Autoritd Urbana;

Vista la Convenzione sottoscritta in data 13 giugno 2017 tra il Soggetto Attuatore ed il Dirigente del
Dipartimento Protezione Civile e Difesa del Suolo del Comune di Messina per I'attuazione degli
interventi inclusi nella linea di intervento “Riqualificazione e sicurezza urbana” prevista nel “Patto
per la Citta Metropolitana di Messina” sottoscritto in data 22 ottobre 2016 dal Presidente del
Consiglio dei Ministri e dal Sindaco della Citta Metropolitana di Messina nella qualita di Autorita
Urbana;

Vista la Delibera di Giunta Regionale n. 384 del 12 settembre 2017 con la quale ¢ stato approvato il Piano
di Rafforzamento dell’Ufficio del Commissario di Governo contro il Dissesto Idrogeologico nella
Regione Siciliana;

Visto il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 570 del 15 settembre 2017, con il quale, tra I'altro,
& stato nominato Soggetto Attuatore - in attuazione del suddetto comma 2/ter dell’art. 10 della L.
116 del 11 agosto 2014 - il dottore Maurizio Croce, per il sollecito espletamento delle procedure
relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico da effettuarsi nella
Regione Siciliana;

Vista la Deliberazione n. 490 del 30 otrobre 2017 con la quale la Giunta Regionale di Governo ha approvato
la scheda revisionata dell’ Azione 5.B.6 “interventi di mitigazione del rischio idrogeologico” del PAC
Sicilia 2007/2013 III Fase, nella quale, tra I'altro, ¢ stato individuato, tra i beneficiari dell’ Azione A,
il Commissario Delegato per ’Emergenza Idrogeologica in Sicilia, soggetto competente per gli
interventi relativi alla mitigazione del rischio idrogeologico dei dissesti;

Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo
12 aprile 2006, n.163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»";

Visto il Decreto Legislativo n.50 del 18 aprile 2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture” (G.U. n.91 del 19 aprile 2016);

Considerato  che il Commissario di Governo, coerentemente con i propri obiettivi, con lo scopo di innovare,
ottimizzare e rendere piu trasparenti i processi di affidamento e gestione degli interventi, non pud
prescindere dall’utilizzo di soluzioni di e-Procurement, gia in uso per lo svolgimento delle procedure
telematiche, assicurando, nella gestione delle diverse tipologie di negoziazione, la piena rispondenza
alle norme ed in particolare alle Normative Europee ed al Codice;

Considerato  che si rende necessario affidare attraverso procedura di gara il citato servizio di e-Procurement, al fine
di mantenere i requisiti fino ad oggi posseduti e potenziarne efficacia, secondo obiettivi primari, in
armonia con quanto stabilito dal Codice;

Visto il Decreto Commissariale n. 152 del 15 febbraio 2018, con il quale il dott. Salvo Puccio € stato
nominato RUP dell’intervento de guo;
. . _ . - . o oo . roepuBBLe
Visto il Decreto Commissariale n. 153 del 15 febbraio 2018 con cui ¢ stato disposto il finanziap{eafesro./
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per la gestione telematica delle procedure di affidamento dell’Ufficio del Commissario di Governo

contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana, come da quadro economico di seguito

riportato:
A |Importo servizi da appaltare
a.l (Importo servizi a base di gara € 600.000,00
a.2 |Oneri indiretti sicurezza £€0,00
a.3 [Totale importo servizi da appaltare € 600.000,00
B [Somme a disposizione dell' Amministrazione
b.1 |IVA sui servizi (22,00%) € 132.000,00
b.2 |Competenze per R.U.P. IVA ed oneri inclusi € 2.400,00
b.3 |Competenze per direzione dell’esecuzione del contratto IVA ed oneri inclusi €1.920,00
b.4 |Competenze per verifica di conformita IVA ed oneri inclusi €768,00
b.5 |Spese per pubblicitd gara IVA ed oneri inclusi € 8.0C0,00
b.6 |Spese per commissione giudicatrice IVA ed oneri inclusi € 16.000,00
b.7 |Totale somme a disposizione dell'’Amministrazione € 161.088,00
C |Importo totale dell’appalto (a.3 + b.7) € 761.088,00
Visto il Decreto Commissariale n. 172 del 22 febbraio 2018 con il quale, tra I'altro, ¢é stata autorizzata la
gara d’appalto e sono stati approvati gli atti di gara per I'affidamento del servizio di e-Procurement
per la gestione telematica delle procedure di affidamento dell’Ufficio del Commissario di Governo
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana;

Considerato che, ai sensi del comma 12, dell’art. 216 del D.Lgs. 50/2016, nelle more dell’istituzione dell’Albo
nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici nelle procedure di affidamento
dei contrarti pubblici, di cui all’art. 78 del citato del D.Lgs. 50/2016, la commissione giudicatrice
continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta
del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di competenza e trasparenza preventivamente
individuate da ciascuna stazione appaltante;

Considerato  che per procedere all’esame e alla valutazione delle offerte, trattandosi di procedura aperta con
criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente pil vantaggiosa, si & resa necessaria la nomina
di una commissione composta di soggetti di piena fiducia dell’ Amministrazione professionalmente
qualificati;

Considerato  che le spese relative alla commissione, come previsto dal comma 10 dell’art.77 del D.Lgs. 50/2016,
sono state inserite nel quadro economico dell’intervento, tra le somme a disposizione della Stazione
Appaltante;

Visto il Decreto Commissariale n. 452 del 17 maggio 2018 con cui:

. all’art. 2 é stara nominata la Commissione Giudicatrice di gara per la valutazione delle offerte
' pervenute, costituita da:
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Vista

Preso atto

Preso atto

Richiamati

Visto

Considerato

Visto

Vista

Vista

Vista

VYisto

- Avv. Giuseppe Mazzotta, nato a Reggio Calabria il 01.07.1975 e residente a Roma in Via
Tancredi Cartella, 52, C.F. MZZ GPP 75L01 H224] in qualit di Presidente;

- Ing. Salvatore Lo Verso nato a Palermo il 01/04/1971 e ivi residente in Via Giuseppe Sciuti,
81/B, C.F. LVR SVT 71D01 G273A in qualitd di Componente;

- Avv. Andrea Segato nato a Roma il 28/06/1963 e ivi residente in Via Trasone, 20 C.F.: SGT
NDR 63H28 H501P in qualita di Componente;

. all’art. 3 & stato riconosciuto alla Commissione giudicatrice, in ragione della specifica
competenza, trattandosi di gara da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente pid
vantaggiosa, un compenso calcolato in ottemperanza all’art. 3 del Decreto MIT del 12 febbraio 2018;

la dichiarazione resa dall’ing. Lo Verso, n.q. di componente della commissione giudicatrice di gara,
ex art. 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 sull’insussistenza delle cause di incompatibilita e di
astensione di cui all’art.77, commi 4,5 e 6 del D. Lgs. n. 50/2016, trasmessa congiuntamente
all’accettazione della proposta di affidamento del relativo incarico ed assunta agli atti di questo Ufficio
in data 26 giugno 2019, con prot. n. 4474;

che entro il termine fissato a pena di esclusione sono pervenuti n. 2 plichi da parte di due operatort
economici;

che le operazioni di gara, iniziate il 21 maggio 2018 si sono concluse in data 5 giugno 2018;

i verbali di gara — dal n. 1 al n. 5 - nella cui sede, all’esito del completamento delle procedure di gara
secondo quanto stabilito dalla lex specialis, & stata determinata la graduatoria finale e conseguente
proposta di aggiudicazione rimessa al Rup;

il Decreto Commissariale n. 903 del 27 settembre 2018 con il quale, tra ’altro, & stata disposta
I’aggiudicazione efficace dell’appalto per P’affidamento dei servizi di e-Procurement per la gestione
telematica delle procedure di affidamento dell’Ufficio del Commissario di Governo contro il dissesto
idrogeologico nella Regione Siciliana all’operatore economico Net4market S.r.l con un ribasso del
41,00%, corrispondente, pertanto, ad € 354.000,00, oltre IVA;

che nel corso della seduta pubblica di valutazione della documentazione amministrativa non & stato

emesso alcun provvedimento di esclusione nei confronti dei partecipanti;

lo schema di compenso spettante alla Commissione Giudicatrice calcolato in armonia con i criteri
generali di cui al Decreto M.I.T. 12.02.2018 (art. 3), al D.M. Giustizia 17.06.2016 ed al Parere prot.
n. 189/04 della Quinta Sezione del C.S.L.P. che prevede un importo complessivo di € 3.600,00, oltre
oneri per i componenti ed un importo complessivo pari ad € 3.780,00 oltre oneri ed IVA per il
Presidente;

la fattura elettronica n. FPA. 6/19 del 21 giugno 2019, SDI 1110388236, emessa dall’ing. Salvatore Lo
Verso, in qualita di componente della commissione giudicatrice, assunta agli atti in data 24 giugno
2019, con prot. n. 4424, per un importo complessivo pari ad € 4.392,00 comprensivo di oneri
previdenziali ed IVA;

la nota assunta agli atti di questo Ufficio in data 11 giugno 2019, con prot. n. 900, con la quale il RUP
ha proposto la liquidazione delle competenze tecniche spettanti ai componenti della Commissione
Giudicatrice, per un importo complessivo pari ad € 10.980,00, precisando che I'importo spettante
all’ing. Salvatore Lo Verso ammonta ad € 3.600,00, oltre oneri previdenziali ed IVA se dovuti;

la dichiarazione sui flussi finanziari di cui alla legge n. 136/2010, resa dall’ing. Salvatore Lo Verso ed
assunta agli atti in data 24 giugno 2019, con prot. n. 975;

il Documento Unico di Regolarita contributiva della SALVATORE LO VERSQ, rilasciato dalle
Autorita competenti in data 18 luglio 2019 ed acquisito agli atti in pari data, con prot. . 5045;
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Considerato

Ritenuto

Visto

Part. 17-ter del DPR n. 633/1972 il quale dispone che “per le cessioni di beni e per le prestazioni di
servizi effettuate nei confronti dello Stato, degli organi dello Stato ancorché dotati di personalita
giuridica, degli enti pubblici territoriali e dei consorzi tra essi costituiti ai sensi dell’articolo 31 del
testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni...per i quali
i suddetti cessionari o committenti non sono debitori d’imposta ai sensi delle disposizioni in materia
di imposta sul valore aggiunto, 'imposta ¢ in ogni caso versata dai medesimi secondo modalita e
termini fissati con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze”;

di dovere procedere all’impegno e al pagamento dell’importo complessivo di € 4.392,00 relativo alle
competenze spettanti all'ing. Salvatore Lo Verso, in qualitd di componente della Commissione
Giudicatrice di gara nell’ambito dell’intervento de quo;

che sulla Contabilita Speciale n. 5447 ~ intestata al Commissario Straordinario Delegato, istituita c/o
la Sezione 515/Palermo, risultano disponibili le somme necessarie per procedere al suddetto
pagamento;

ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita generale dello Stato, avvalendost delle deroghe
di cui all’art. 10 del decreto legge n. 91 del 24 giugno 2014, convertito dalla legge 11 agosto 2014 n. 116

Articolo 1

Articolo 2

Articolo 3

Articolo 4

Articolo 7

DECRETA

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

di disporre I'impegno e la liquidazione, nell’ambito dell’appalto per P'affidamento dei serviz: di e-
Procurement per la gestione telematica delle procedure di affidamento dell’Ufficio del Commissario
di Governo contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana, dell’importo di € 4.392,00 per le
competenze spettanti all’ing. Salvatore Lo Verso, a valere sulle somme finanziate con D.C. n.
153/2018 sulla contabilita speciale n. 5447 appositamente istituita presso la Tesoreria Provinciale
dello Stato, Sezione di Palermo, intestata al Commissario Straordinario Delegato per |’attuazione
degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Siciliana.

di disporre il pagamento in favore dell’ing. Salvatore Lo Verso, C.F. LVRSVT71D01G273A ~ P.
IVA 05086240826 della somma complessiva di € 3.600,00 (tremilaseicento/00) a saldo della fattura n.
EPA 6/19 del 21 aprile 2019, SDI 1110388236, relativa all’espletamento dell’incarico di Commissario
della Commissione Giudicatrice di gara, da liquidare al professionista mediante emissione del relativo
ordinativo di pagamento, che gravera sulle risorse finanziarie di cui alla contabilita speciale n.
5447/10, con bonifico sul conto corrente bancario indicato nella dichiarazione di tracciabilita dei
flussi finanziari ex Jege n. 136/2010, allegata al presente decreto.

di disporre il pagamento a favore del Tesoro dello Stato, in applicazione dell’art. 17-ter del DPR n.
633/1972, dell’imposta sul valore aggiunto relativa alla somma del precedente articolo, per I'importo
di € 792,00 (settecentonovantadue/00) da versare al capo VIII - capitolo di Entrata 1203 - art.12.

di  pubblicare il presente decreto sul sito istituzionale  dell’Amministrazione
(www.ucomidrogeosicilia.it), cosi come disposto dagli artt. 26 e 27 del D.lgs 33/2013, provvedendo
altresi alla sua trasmissione al Sett. Fin. Cont., Uff. Monitoraggio dell’Ufficio del Commissario di
Governo per il seguito di competenza.
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